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14. Wahlperiode 04. 08. 2009

Antrag
der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

Riicknahme von Befreiungsmoglichkeiten von der Studien-
gebiihr an den Hochschulen im Zusammenhang mit den
Mindereinnahmen wegen der neuen Geschwisterregelung

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. an welchen Hochschulen in Baden-Wiirttemberg bis zum Zulassungsverfahren
fir das Sommersemester 2009 welche Sachverhalte iiber die ausdriicklich vor-
gesehenen Regelungen des § 6 Abs. 1 a Landeshochschulgebiihrengesetz (Kin-
dererziechung, Geschwisterregelung, Behinderung) hinaus fiir die Befreiung
von der Studiengebiihrenpflicht vorgesehen waren und wie viele Studierende
jeweils befreit wurden;

2. welche dieser Hochschulen welche Befreiungssachverhalte beim Zulassungs-
verfahren fiir das Wintersemester 2009/2010 zuriickgenommen oder verschérft
haben und welche entsprechende Pléne fiir die Zukunft hegen;

3. ob sie mit der Praxis an einzelnen Hochschulen einverstanden ist, von denen die
Abschaffung z.B. der Befreiungssachverhalte Hochbegabung, herausragende
Leistungen, Forderung durch eine Stipendienstiftung 6ffentlich damit begriindet
wird, dass auf diese Weise Mindereinnahmen durch die neue Geschwisterrege-
lung kompensiert werden sollen;

IL.

1. gegeniiber den Hochschulen darauf hinzuwirken, dass die gesellschafts-, bil-
dungs- und sozialpolitisch wohlbegriindeten Sachverhalte zur Befreiung von
der Studiengebiihrenpflicht aufrechterhalten bzw. wieder eingefiihrt werden;
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2. gegeniiber den Hochschulen darauf hinzuwirken, dass jene Studierende, bei
denen die urspriinglichen Befreiungssachverhalte vorlagen und die jetzt gleich-
wohl zur Studiengebiihrenpflicht herangezogen wurden, die bereits bezahlten
Gebiihren erstattet bekommen.

04.08.2009

Rivoir, Heberer, Fohler, Haller-Haid, Stober SPD

Begriindung

Die Hochschulen hatten in der Vergangenheit ihren gesetzlichen Spielraum ge-
nutzt und bei der Erhebung der Studiengebiihren gesellschafts-, bildungs- und so-
zialpolitisch begriindete Befreiungssachverhalte vorgesehen. Die gesetzlich ver-
ankerte neue Geschwisterregelung wird in den Hochschulleitungen vielfach als ein
Eingriff ,,der Politik™ aufgefasst, der zu Einnahmeausféllen in erheblicher Hohe
gefiihrt hat. Den Antrag der SPD-Fraktion, den Hochschulen die Einnahmeaus-
falle zu erstatten, wurde von der Regierung und der Landtagsmehrheit abgelehnt.

In dieser Situation scheinen sich die Hochschulen jetzt legitimiert zu sehen, ge-
wissermallen im Gegenzug dort Mehreinnahmen zu erzielen, wo sie bislang mit
Befreiungsregelungen Zugestindnisse gemacht hatten und wo sie ,,die Politik* als
nicht eingriffsfahig erachten. Die Unterfinanzierung der Hochschulen zwingt sie
zur Umkehrung ihrer Werteskala: nicht die Anerkennung von Leistung, Begabung
und Bediirftigkeit stehen an erster Stelle, vielmehr werden diese Aspekte jetzt
dem Kassemachen untergeordnet.

Dieser Vorgang und dieser Zusammenhang zeigen erneut, wie spontaneistisch
und damit unplanbar das Studiengebiihrenprojekt der Landesregierung durch die
Hochschullandschaft geschoben wird. Diese Praxis ist weder den Hochschulen
zumutbar noch den Studierenden und ihren in die Pflicht genommenen Eltern und
Grofleltern.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 24. August 2009 Nr. 640.5-3/762 nimmt das Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen,
L zu berichten,

1. an welchen Hochschulen in Baden-Wiirttemberg bis zum Zulassungsverfahren
fiir das Sommersemester 2009 welche Sachverhalte iiber die ausdriicklich vor-
gesehenen Regelungen des §6 Abs. I a Landeshochschulgebiihrengesetz (Kin-
dererziehung, Geschwisterregelung, Behinderung) hinaus fiir die Befreiung
von der Studiengebiihrenpflicht vorgesehen waren und wie viele Studierende
Jjeweils befreit wurden;

Die Vorschrift des § 6 Landeshochschulgebiihrengesetz (LHGebG) enthilt Rege-
Iungen zur Befreiung von der Gebiihrenpflicht sowie zum Gebiihrenerlass. In § 6

*) Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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Absatz 1 Satz 1 Ziffern 1 bis 3 sind Befreiungsmoglichkeiten fiir kindererziehen-
de Studierende, fiir Studierende aus kinderreichen Familien (sog. ,,Geschwister-
regelung®) und fiir Studierende mit Behinderung geregelt; § 6 Absatz 1 Satz 2 be-
trifft den Fall eines Parallelstudiums. In § 6 Absatz 1 a LHGebG wurden die Hoch-
schulen zudem erméchtigt, Befreiungsregelungen fiir Studierende mit weit iiber-
durchschnittlicher Begabung oder herausragenden Studienleistungen durch Sat-
zung zu regeln. Die konkreten Befreiungszahlen nach den einzelnen Tatbestdnden
fiir die einzelnen Hochschulen sind aus der Anlage zum Antrag der Fraktion der
SPD vom 12. Mai 2009 (Drs. 14/4469) ersichtlich.

2. welche dieser Hochschulen welche Befreiungssachverhalte beim Zulassungs-
verfahren fiir das Wintersemester 2009/2010 zuriickgenommen oder verschdrft
haben und welche entsprechende Pline fiir die Zukunfi hegen;

3. ob sie mit der Praxis an einzelnen Hochschulen einverstanden ist, von denen
die Abschaffung z.B. der Befreiungssachverhalte Hochbegabung, heraus-
ragende Leistungen, Forderung durch eine Stipendienstifiung offentlich damit
begriindet wird, dass auf diese Weise Mindereinnahmen durch die neue Ge-
schwisterregelung kompensiert werden sollen;

Die Modalititen der Befreiungsregelungen des § 6 Absatz 1 Satz 1 LHGebG (Kin-
dererziehung, Geschwisterregelung, Behinderung) ergeben sich unmittelbar aus
dem Gesetz.

Die Entscheidung, Studierende mit weit {iberdurchschnittlicher Begabung oder
mit herausragenden Studienleistungen von der Studiengebiihr zu befreien, wurde
dagegen ebenso wie die Ausgestaltung der konkreten Regelung ausdriicklich in
das Ermessen der Hochschule gestellt; ein subjektives Recht auf Befreiung ist da-
mit nicht verbunden (vgl. die Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung vom 20. Oktober 2008, Drs. 14/3390, S. 107). Die Hochschulen haben neben
einer Gebiihrenbefreiung eine Vielfalt von Unterstiitzungsmdglichkeiten fiir be-
sonders begabte oder leistungsstarke Studierende geschaffen. Neben Befreiungen
von der Studiengebiihr werden etwa Gebiihrenstipendien vermittelt oder beson-
dere Beschiftigungsmoglichkeiten als Hilfskrdafte oder Tutoren angeboten. Die
Entscheidung iiber die beschrittenen Fordermoglichkeiten bleibt den Hochschulen
iiberlassen.

Ob einzelne Hochschulen ihre Praxis bei der Befreiung von Studierenden mit weit
tiberdurchschnittlicher Begabung oder mit herausragenden Studienleistungen ver-
andert haben, wird sich aus der nichsten Umfrage zu den Befreiungszahlen erge-
ben, die im Wintersemester 2009/2010 erfolgen wird. Das Wissenschaftsministe-
rium wird diese Frage auch in Dienstbesprechungen aufgreifen und insbesondere
kldren, ob eine Riicknahme ggf. durch andere Férdermdglichkeiten kompensiert
wird.

11

1. gegeniiber den Hochschulen darauf hinzuwirken, dass die gesellschafts-, bil-
dungs- und sozialpolitisch wohlbegriindeten Sachverhalte zur Befireiung von
der Studiengebiihrenpflicht aufrechterhalten bzw. wieder eingefiihrt werden,

Die Anwendbarkeit der Befreiungsregelungen des § 6 Absatz 1 Satz 1 LHGebG
steht nicht im Ermessen der Hochschulen. Soweit die Befreiung fiir besonders be-
gabte oder leistungsstarke Studierende in das Ermessen der Hochschulen gestellt
wurde, entspricht es dem gesetzgeberischen Willen, dass die Hochschulen jeweils
eigene Forderwege entwickeln (vgl. oben I.2. und 3.).
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2. gegeniiber den Hochschulen darauf hinzuwirken, dass jene Studierende, bei
denen die urspriinglichen Befreiungssachverhalte vorlagen und die jetzt gleich-

wohl zur Studiengebiihrenpflicht herangezogen wurden, die bereits bezahlten
Gebiihren erstattet bekommen.

Dem Wissenschaftsministerium sind keine Sachverhalte bekannt, bei denen ur-

spriingliche Befreiungsvoraussetzungen erfiillt waren und dennoch Studienge-
biihren erhoben wurden.

Dr. Frankenberg

Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
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